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PROJETO DE LEI N2 027/2026

SUMULA: Altera a Lei Municipal n 1.648, de 12 de
dezembro de 2018, para disciplinar o ingresso, a
contabilizacdo e a destinagdo dos honorarios
advocaticios de sucumbéncia, estabelece regra de
transicdo e dd outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE ASSAI, ESTADO DO PARANA, APROVOU E EU, PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONO
A SEGUINTE:

LEI

Art. 12 A ementa da Lei Municipal n2 1.648, de 12 de dezembro de 2018, passa a vigorar com

a seguinte redacao:

“DISPOE SOBRE O INGRESSO, A CONTABILIZACAO E A DESTINACAO DOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS DE SUCUMBENCIA DECORRENTES DE PROCESSOS EM QUE O MUNICIPIO DE ASSAI SEJA
PARTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Art. 22 Os arts. 12 a 82 da Lei Municipal n? 1.648, de 12 de dezembro de 2018, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 12 Os valores provenientes de honorarios advocaticios fixados por arbitramento, acordo
ou sucumbéncia nos processos judiciais de qualquer natureza em que o Municipio de Assai seja parte
serdao recolhidos em conta bancdria especifica de titularidade do Municipio e submetidos ao regime
previsto nesta Lei.

§ 12 O disposto no caput abrange os valores pagos por alvara, transferéncia judicial,
requisicdo de pequeno valor, precatdrio, acordo, parcelamento, pagamento administrativo ou qualquer
outro meio juridicamente admitido.

§ 22 A Procuradoria Juridica Municipal requerera, sempre que processualmente possivel, a
expedi¢cdo separada do crédito honorario e indicara a conta bancaria especifica de titularidade do
Municipio.

Art. 22 Os valores de que trata esta Lei constituem receita publica de natureza orgamentaria
e deverdo ingressar previamente nos cofres municipais, com registro contabil individualizado, observancia
da legisla¢do financeira e sujei¢cdo aos controles interno, externo e social.

§ 12 E vedado o depdsito ou a transferéncia direta dos valores para conta bancéria pessoal de

agente publico, conta privada ou conta que nao seja de titularidade do Municipio.
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§ 22 O registro da receita identificard, sempre que possivel, o processo judicial de origem, a
parte pagadora, a data do ingresso e o valor recebido.

Art. 32 Do montante efetivamente arrecadado a partir de 12 de outubro de 2026 serdo
vinculados:

I - 30% (trinta por cento) a contratacdo, ao licenciamento, a manuten¢do e ao
aperfeicoamento dos sistemas e softwares utilizados pela Procuradoria Juridica Municipal; e

Il - 70% (setenta por cento) a formagdo de reserva or¢amentaria e financeira e a quitagdo de
honorarios advocaticios de sucumbéncia fixados em desfavor do Municipio de Assai.

§ 12 A aplicacdo dos percentuais serd realizada sobre cada ingresso de receita, vedada a
compensacao entre as finalidades previstas nos incisos | e Il.

§ 22 Os saldos ndo utilizados permanecerdo vinculados as respectivas finalidades e serdo
considerados na programagdo orcamentaria dos exercicios subsequentes, observadas as normas de
contabilidade publica.

Art. 42 A parcela prevista no inciso | do art. 32 podera custear licencas de uso, assinaturas,
hospedagem, armazenamento, suporte técnico, manutencdo corretiva e evolutiva, atualizacao,
integracdo, certificacdo digital, migracdo de dados, treinamento diretamente relacionado e outros
servicos indispensdveis ao funcionamento dos sistemas e softwares da Procuradoria Juridica Municipal.

Paragrafo Unico. As contratacGes e os pagamentos observardo a legislacdo de licitacOes e
contratos administrativos, a prévia dotagdo orgamentaria, o planejamento da contratac¢do e a fiscaliza¢do
de sua execucado.

Art. 52 A parcela prevista no inciso Il do art. 32 serd aplicada exclusivamente no pagamento
de honorarios advocaticios sucumbenciais devidos pelo Municipio, inclusive aqueles decorrentes de
cumprimento de sentenca, acordo judicial, requisicdo de pequeno valor ou precatorio.

§ 12 A existéncia de saldo na conta especifica ndo autoriza pagamento fora da ordem, do
procedimento ou do regime constitucional e legal aplicavel as obrigacdes judiciais da Fazenda Publica.

§ 22 Na inexisténcia de obrigacdo imediatamente exigivel, os valores permanecerdo
reservados para a mesma finalidade, vedada sua utilizagcdo para despesas diversas.

Art. 62 A gestdo administrativa da conta especifica serd realizada conjuntamente pela
Secretaria Municipal da Fazenda e pela Procuradoria-Geral do Municipio, cabendo:

I - a Secretaria Municipal da Fazenda, a arrecadacgao, a conciliagdo bancaria, a classificagao
contabil, a execucdo orcamentaria e financeira e a movimentac¢do da conta por agentes formalmente

autorizados; e
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Il - a Procuradoria-Geral do Municipio, a identificacdo dos créditos, o planejamento das
aplicagOes, a certificagdo da finalidade juridica das despesas e o acompanhamento dos saldos e
obrigacoes.

§ 12 Serd elaborado relatério quadrimestral contendo, no minimo, os valores recebidos, a
origem dos créditos, a aplicacdo de cada percentual, os pagamentos realizados e o saldo existente.

§ 22 O relatdrio serd encaminhado ao Controle Interno e publicado no Portal da Transparéncia
no prazo de até 30 (trinta) dias apds o encerramento de cada quadrimestre, resguardadas as informagdes
submetidas a sigilo legal ou judicial.

Art. 72 Ressalvada exclusivamente a regra transitéria estabelecida no art. 32 da lei que
conferiu nova redacgao a este diploma, os valores arrecadados ndo serdo objeto de rateio ou pagamento
individual a Procurador-Geral, Advogado Publico Municipal ou qualquer outro agente publico.

§ 12 A posse ou o exercicio posterior em cargo efetivo ou em comissdo ndo confere direito
sobre valores recebidos antes da investidura, nem sobre os valores submetidos a destinacdo institucional
estabelecida nesta Lei.

§ 22 Os recursos de que trata esta Lei ndo se incorporam a remunerag¢do, aos proventos ou as
pensdes e ndo constituem base de calculo de vantagem funcional.

Art. 82 O Poder Executivo poderd regulamentar esta Lei, especialmente quanto aos
procedimentos de arrecadacdo, contabilizacdo, conciliagdo, programacgao orcamentaria, transparéncia e
prestacdo de contas.”

Art. 32 Fica excepcionalmente autorizado ao Procurador-Geral Municipal o levantamento e o
sague, em parcela Unica, da integralidade do saldo disponivel na conta bancaria especifica de honorarios
sucumbenciais, apurado até 30 de setembro de 2026, abrangendo todos os valores depositados até essa
data.

§ 12 O pagamento de que trata o caput dependerd, cumulativamente:

I - da conciliacdo bancaria e da certificagdo do saldo pela Secretaria Municipal da Fazenda;

Il - da identificacdo dos processos e das datas dos depdsitos que compdem o saldo;

lll - da comprovacgao da investidura e do exercicio do cargo de Procurador-Geral Municipal na
data do levantamento;

IV - da inexisténcia de pagamento anterior, duplicidade ou bloqueio judicial incidente sobre
os valores;

V - do prévio ingresso e registro da receita no orcamento municipal, do empenho em dotacao
propria e do processamento em folha de pagamento;

VI - da incidéncia dos descontos fiscais, previdencidrios e demais retenc¢des legalmente

exigiveis; e
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VII - da observancia do teto remuneratério constitucional e dos limites da legislagdo fiscal.

§ 22 Para os fins deste artigo, integram o saldo disponivel todos os valores existentes na conta
especifica até 30 de setembro de 2026, independentemente da data do depdsito ou do processo de
origem, inclusive os creditados antes de 6 de junho de 2025, excluidos apenas os valores ja pagos e
aqueles cuja movimentacgao esteja impedida por ordem judicial.

§ 32 O pagamento fica limitado ao saldo financeiro efetivamente disponivel e certificado,
vedada a complementacdo com recursos ordinarios do Tesouro Municipal.

§ 42 Cumpridas as exigéncias deste artigo, fica autorizado o saque ou a transferéncia da
integralidade do saldo certificado para conta indicada pelo Procurador-Geral Municipal, em seu favor.

Art. 42 Os valores creditados a partir de 12 de outubro de 2026 ficam imediatamente
submetidos a destinagdo de 30% (trinta por cento) e 70% (setenta por cento) estabelecida no art. 32 da
Lei Municipal n2 1.648/2018, com a redacdo conferida por esta Lei.

Paragrafo Unico. A mera permanéncia dos recursos em conta, a nomeagdo futura de
Advogado Publico Municipal efetivo ou a posterior realizagdo de rateio ndo constitui direito adquirido ao
regime revogado.

Art. 52 O Poder Executivo promovera, no prazo de até 60 (sessenta) dias, a adequacdo da
conta bancaria, dos registros contdbeis, das dota¢des orgamentarias e dos procedimentos internos ao
disposto nesta Lei.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Assai, 17 de agosto de 2026.

MICHEL ANGELO BOMTEMPO
Prefeito Municipal
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MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Presidente,

Nobres Edis,

Encaminha-se a apreciacdo desta Egrégia Camara Municipal o presente Projeto de Lei, que
altera integralmente o regime da Lei Municipal n? 1.648, de 12 de dezembro de 2018, para estabelecer
regra transitdria quanto a integralidade do saldo disponivel na conta especifica até 30 de setembro de
2026 e, para os ingressos posteriores, conferir destinagao institucional, transparente e fiscalmente
responsavel aos honorarios advocaticios de sucumbéncia.

Como é de conhecimento de todo este Poder Legislativo, o Ultimo servidor concursado
lotado na Procuradoria Juridica Municipal, Advogado Luan Lincoln Almeida Paulino, matricula n? 3391, foi
exonerado a pedido, com efeitos a partir de 6 de junho de 2025, conforme a Portaria n® 242/2025.

A partir dessa exoneracgao, instaurou-se lacuna no provimento do cargo efetivo. Desde 6 de
junho de 2025, durante a lacuna de nomeacdo, a conducdo da advocacia publica municipal, a
representacdo judicial e extrajudicial, a consultoria juridica, o acompanhamento dos processos e a adogdo
das providéncias necessarias a defesa do Municipio permaneceram sob a responsabilidade do
Procurador-Geral Municipal.

A regra de transi¢cdo proposta reconhece objetivamente essa atuagao e autoriza, uma Unica
vez, o levantamento e o saque, em favor do Procurador-Geral Municipal, da integralidade do saldo
disponivel na conta especifica até 30 de setembro de 2026 limitado aos recursos efetivamente existentes
e condicionado a conciliagdo bancdria, ao processamento orcamentdrio e em folha, as retengdes legais e
ao teto remuneratério constitucional.

A opcdo pela integralidade do saldo decorre do critério atualmente previsto na Lei n2
1.648/2018, que vincula o rateio aos Advogados Publicos Municipais efetivos em exercicio no momento
da percepgdo. Assim, os valores que permaneceram depositados e ndo foram anteriormente pagos
poderiam ser destinados ao futuro servidor concursado, embora este n3ao tenha participado das
atividades que originaram, acompanharam ou preservaram os créditos acumulados. A regra excepcional
evita essa distor¢do e encerra o regime anterior quanto a todo o saldo existente até a data de corte.

Encontra-se vigente concurso publico para o provimento do cargo de Advogado e é certa a
futura nomeacdo de novo servidor concursado. Nos moldes atuais da Lei n? 1.648/2018, o critério
centrado no exercicio no momento da percepgdo ou do rateio poderia permitir que o novo ocupante,
embora ndo tivesse participado da atuacdo que originou ou preservou os créditos acumulados antes de

sua posse, viesse a receber valores anteriormente depositados. A alteragdo elimina essa distorgao,
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compatibilizando o regime com a impessoalidade, a razoabilidade, a correlacdo entre atuagdo e
pagamento e a vedagdo ao enriquecimento sem causa.

A proposta também observa a evolugao do entendimento do Tribunal de Contas do Estado
do Parana. No Acérd&do n2 79/22 - Tribunal Pleno, relativo ao proprio Municipio de Assai, a Corte reputou
inconstitucional a extensdo genérica da representacao judicial e dos honordrios a servidores
exclusivamente comissionados. A presente medida ndo restaura essa disciplina: ndo contempla
assessores, diretores ou outros comissionados, restringindo a regra transitéria ao Procurador-Geral
Municipal, dirigente maximo da advocacia publica local.

Posteriormente, no Acérddao n? 1.348/25 - Tribunal Pleno, proferido no Processo n@
496677/24 e integrado pelos Acorddos n® 2.168/25 e n? 2.978/25, o TCE/PR distinguiu o Procurador-Geral
dos demais servidores exclusivamente comissionados e reconheceu a legitimidade de sua percepgao de
honorarios sucumbenciais, em razdo da singularidade do cargo e da incidéncia do art. 29 da Lei Federal
n? 8.906/1994. Esse entendimento fornece fundamento especifico para a solucdo transitoria ora
submetida ao Legislativo.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI n2 6.053, também assentou a constitucionalidade
do pagamento de honorarios sucumbenciais aos advogados publicos, desde que respeitado o limite
remuneratorio previsto no art. 37, inciso Xl, da Constituicio Federal. Por isso, o Projeto exige
expressamente a aplicagdo do teto, a incidéncia das reten¢Ges legais e o processamento transparente do
pagamento excepcional.

Ao mesmo tempo, o Projeto corrige a disciplina contdbil da lei vigente. No Acérddo n?
168/22 - Tribunal Pleno, proferido na Consulta n® 769717/20, o TCE/PR fixou que os honorarios
sucumbenciais ingressam como receita publica orcamentaria e que, quando pagos a advogados publicos,
devem ser processados em folha e classificados como verba variavel de pessoal. Em consondncia com
essa orientacdo, a nova redacgdo veda o ingresso originario dos honorarios em contas privadas, exige seu
prévio registro nos cofres municipais e, somente apods a contabilizacdo, o empenho e o processamento
em folha, autoriza o pagamento excepcional ao Procurador-Geral, submetendo a movimentacao aos
controles orgamentario, financeiro, interno e externo.

Superada a regra excepcional referente a integralidade do saldo apurado até 30 de
setembro de 2026, o Projeto substitui definitivamente o modelo de rateio individual. Todos os valores
arrecadados a partir de 12 de outubro de 2026 serdo destinados em 30% (trinta por cento) a manutengao
e ao aperfeicoamento dos softwares da Procuradoria Juridica Municipal e em 70% (setenta por cento) a
quitacdo de honorarios sucumbenciais fixados em desfavor do Municipio.

A parcela destinada aos sistemas juridicos permitira custear licencgas, assinaturas, suporte

técnico, atualizagdo, armazenamento, integracdo e treinamento, assegurando continuidade tecnoldgica,
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controle de prazos e maior eficiéncia no acompanhamento dos processos. A contratacdo continuara
integralmente sujeita a legislagdo de licitacdes e contratos, ao planejamento, a dota¢do orcamentadria e a
fiscalizagao.

A parcela de 70% (setenta por cento) funcionara como reserva vinculada para as condenacgées
sucumbenciais impostas ao Municipio, reduzindo a pressdo sobre as receitas livres e fortalecendo a
previsibilidade fiscal. O texto resguarda expressamente a ordem e o regime constitucional aplicavel as
requisicGes de pequeno valor e aos precatdrios, de modo que a existéncia de saldo ndo servira para
preterir credores nem para realizar pagamento a margem do procedimento legal.

A gestdo sera compartilhada entre a Secretaria Municipal da Fazenda e a Procuradoria-Geral
do Municipio, com atribuicdes delimitadas, conciliagdo bancaria, registros individualizados, relatério
guadrimestral ao Controle Interno e publicacdo no Portal da Transparéncia. Assim, a proposta transforma
a conta existente em instrumento efetivamente publico, rastreavel e vinculado a finalidades diretamente
relacionadas a defesa juridica do Municipio.

A medida ndo cria despesa continuada de pessoal. O pagamento transitdrio é Unico, limitado
ao saldo existente, vedada qualquer complementacdo com recursos ordindrios do Tesouro, e ficara
condicionado a certificagdo da disponibilidade financeira, a prévia dotacdo, ao empenho, as retengdes e

aos limites fiscais. Os ingressos posteriores deixam de compor vantagem individual e passam a financiar

despesas institucionais que ja recaem ou podem recair sobre o orcamento municipal.

Dessa forma, o Projeto concilia o reconhecimento da atuacdo efetivamente desempenhada
pelo Procurador-Geral durante a vacancia, a destinac¢do integral do saldo acumulado até a data de corte,
a adequada contabilizacdo dos recursos, a preparacdo para a nomeacao do novo Advogado concursado e
a adocdo de uma politica permanente de fortalecimento da Procuradoria e de responsabilidade fiscal.

Diante da relevancia da matéria e do interesse publico envolvido, submetemos o presente

Projeto de Lei a apreciacdo dos Nobres Vereadores, solicitando sua aprovacao.
E a justificativa.

Assai, 17 de agosto de 2026.

MICHEL ANGELO BOMTEMPO
Prefeito Municipal



